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PARECER SEFAZ-PI/SUPREC/UNATRI/GETRI N2 189/2023

ASSUNTO: ICMS. Associagdo sem fins lucrativos. Distribuicdo a titulo gratuito de
equipamentos em decorréncia de obrigagéo prevista em edital concernente a redistribuicéo de
canais de TV e RTV (limpeza de faixa). Operacdo ndo caracterizada como fato gerador do
ICMS.

CONCLUSAO: Informagcdes técnicas na forma do Parecer.

A consulente, acima qualificada, apresentou consulta sobre a interpretacao e
aplicacdo da legislacdo tributaria concernente a sujeicdo passiva e cumprimento de deveres
instrumentais.

Em seu relato, informa que é uma associacdao pessoa juridica formada pelas
empresas Claro S.A, Telefénica S.A e TIM S.A, conjuntamente denominadas “companhias
vencedoras” do leilao 5G, com a atividade principal classificada com o CNAE 94.99-5-00 —
“Atividades associativas nao especificadas anteriormente”.

Em seguida, noticia que a ANATEL realizou o leildao relativo a outorga de
autorizacao de uso da tecnologia movel 5G referente as radiofrequéncias nas faixas de 700
MHz, 2,3 GHz, 3,5 GHz e 26 GHz. (“Leilao 5G”).

Cita também que considerando que estas faixas atualmente estao ocupadas por
servicos de radiofusao, o Edital atribuiu aos vencedores da Licitacao a obrigacdao de ressarcir
integralmente os custos com a redistribuicdo de canais de TV e RTV (atividade também
conhecida como “limpeza de faixa”), sendo necessario a constituicdo de uma pessoa juridica
para o seu cumprimento. Para esse fim foi constituida a empresa XXXXXXXXXXX, que realiza a
presente consulta.

Adiante, relaciona outras obrigacdes impostas pelo edital do leildo 5G, incluindo
dentre elas: a distribuicao e instalacao de kits de banda Ku para todos os usuarios de banda C
inscritos no Cadastro Unico do Governo Federal; a instalacdo de filtros nas antenas de banda
C profissionais e liberacdao do espectro de 3,625 GHz a 3,700 GHz (“limpeza da faixa”);
implementacdao da constru¢ao da rede sub-fluvial do Programa Amazonia Integrada e
Sustentdvel (PAIS) e a construcao de rede 5G privativa do governo.

Informa que a associacdo subcontratara empresas de transporte e instaladoras
receptoras dos equipamentos, sem nenhum propdsito comercial ou mercantil.



Esclarece que a EAF é uma associagao sem fins lucrativos, cujo escopo é o
cumprimento de uma obrigacao editalicia (“Limpeza da Faixa”), ndo havendo o que se falar na
execuc¢ao de qualquer eventual opera¢ao de cunho mercantil.

Assim, comunica que contara com um Centro de Distribuicao, que sera
responsavel pelo recebimento e estocagem de todo os equipamentos que serdo entregues
para os beneficidrios localizados neste estado e nos demais estados da federacao, pelas
empresas de instalagao, mediante recibo.

ExpOde o entendimento que nao se enquadra como contribuinte do ICMS,
argumentando que contribuinte é aquele que pratica operacdo de circulacdo de mercadoria
e, no caso em analise, a aquisicdo de equipamentos para distribuicdao, a titulo gratuito, a
beneficiarios de programas sociais, em cumprimento de obrigacao prevista em edital, ndo
caracteriza operac¢ao de circulacao de mercadoria, vez que a distribuicdo nao decorre de ato
ou negdcio oneroso e 0s equipamentos ndo se caracterizam como mercadorias pois ndo serdo
comercializados, mas sim distribuidos a titulo gratuito.

Ao final, apresenta os seguintes questionamentos, ipsis litteris:

a. E correto afirmar que, as operagdes de distribuicdo a titulo gratuito de produtos mencionados
acima, em cumprimento a obrigag¢do editalicia, estGo fora da incidéncia do ICMS, devendo a
Consulente ser caracterizada como ndo contribuinte do ICMS?

b. E correto afirmar que a Consulente, no cumprimento dessa obrigagdo editalicia, estd desobrigada
de emitir nota fiscal eletrénica (NF-e) na entrega dos equipamentos aos beneficidrios dos programas
sociais, a qual poderd ser realizada unicamente por meio de documento interno (romaneio e recibo
— termo de termo de declaragdo de envio de mercadoria)?

c. E correto afirmar que a Consulente, no cumprimento dessa obrigagdo editalicia, estd desobrigada
de cumprimento das obrigagées acessérias como a Escrituragdo Fiscal Digital do ICMS (EFD-fiscal) e
a Guia de Informagdo e Apuragéo (GIA), e a emissGo de GNRE Guia Nacional de Recolhimento de
Tributos Estaduais?

e. Em caso de questionamento nas fiscalizagcbes (barreiras fiscais do estado), como proceder?

Sobre 0 assunto, cumpre destacar a disposic¢ao prevista no artigo 6° do Decreto
21.866, de 06 de marco de 2023 — RICIMS-PI:

Art. 62 Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize com habitualidade ou em volume
que caracterize intuito comercial, operagdes de circulagéio de mercadoria ou prestagées de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag¢éo, ainda que as opera¢des e as
prestagdes se iniciem no exterior.

§ 12 E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem habitualidade ou intuito
comercial:

| —importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua finalidade;
Il — seja destinatdria de servigo prestado no exterior ou cuja prestagdo se tenha iniciado no exterior;
Il — adquira, em licitagdo, mercadorias ou bens apreendidos ou abandonados;

IV — adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petrdleo e energia elétrica
oriundos de outro Estado, quando néo destinados a comercializagdo ou a industrializagdo.

§ 22 E ainda contribuinte do imposto, nas operagbes ou prestacdes que destinem mercadorias, bens
e servigos a consumidor final domiciliado ou estabelecido neste Estado, em relagdo a diferenga entre
a aliquota interna deste Estado e a aliquota interestadual:



| — o destinatdrio da mercadoria, bem ou servigo, na hipdtese de contribuinte do imposto;

Il — o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador de servico, na hipdtese de o destinatdrio néGo
ser contribuinte do imposto.
Conforme se depreende da interpretacao do dispositivo acima transcrito, em
geral, a caracteristica de intuito comercial, que, em tese, pressupde a finalidade de lucro, é
considerada essencial para o surgimento da figura de Contribuinte do ICMS.

No presente caso, entendemos que o desenvolvimento da atividade principal
descrita pela consulente (entidade juridica autbnoma - associacdao sem fins lucrativos),
concernente a distribuicdao a titulo gratuito de kits de banda Ku para todos os usuarios de
banda C inscritos no Cadastro Unico do Governo Federal, visando propiciar a limpeza de faixa
necessaria a prestacao do servico, em cumprimento a obrigacdao prevista em edital, ndo
caracteriza operagao de circulagdao de mercadoria, vez que esta atividade ndao é desenvolvida
com o intuito comercial.

Logo, no que tange especificamente a referida operagao, a consulente nao é
caracterizada como contribuinte do imposto.

Cabe ressaltar que no tocante as operagdes interestaduais de aquisicoes dos kits,
que serdao recebidos e estocados nos Centros de Distribuicdo, deve ser observado as
disposicdes da Emenda Constitucional n? 87/2015, tendo o remetente a obrigacdo de
recolhimento do DIFAL - diferenca entre a aliquota interna deste Estado e a aliquota
interestadual, considerando que o consulente é considerado consumidor final, nado
contribuinte do ICMS.

Salientamos ainda que caso o consulente realize outras operagdes, diversa da
distribuicao gratuita dos kits da banda Ku, que o qualifique como contribuinte do ICMS, deve
requerer inscricao estadual e cumprir com as obrigacdes principais e acessoérias previstas nas
disposicOes legais.

A seguir, responderemos as questdes apontadas pelo consulente, seguindo a
ordem que foram apresentadas na inicial.

1. Correto. Nao incide ICMS nas operag¢des de distribuicdo a titulo gratuito de
kits de recepcao da banda Ku, em decorréncia de obrigacdo editalicia, sendo a consulente
caracterizada como nado contribuinte do ICMS.

2. Sim, a consulente como nado contribuinte do ICMS, esta desobrigada de emitir
nota fiscal eletronica - NF-e. Podendo distribuir os Kits aos beneficidrios localizado no Piaui, com
base em documentos internos.

3. Sim. A consulente também esta desobrigada ao cumprimento da obrigacao
acessorias de preenchimento da Escrituragao Fiscal Digital do ICMS e da emissdao de GNRE Guia
Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais.

4. O consulente podera fazer referéncia a este Parecer, emitido em resposta a
consulta formulado conforme Processo SEI 00009.00XXXX/202X-XX.

Por fim, cabe ainda ressalvar que o entendimento exarado na presente resposta
vigorara até que norma superveniente disponha de forma contraria.

E o parecer, ora submetida a superior considerac3o.



