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PARECER SEFAZ-PI/SUPREC/UNATRI/GETRI N2 428/2022

ASSUNTO: Consulta Tributaria. ICMS. DIFAL. Vendas destinadas a Consumidor final.
Convénios ICMS 236/21 e art. 797 do Decreto 13.500/08.

CONCLUSAO: Na forma do Parecer.

A empresa acima qualificada, estabelecida no Estado do Ceara, cadastrada para
exercer atividade de industria e distribuicdo de produtos asfalticos (CNAE 2399-1/99),
ingressou com o presente processo de consulta sobre interpretacao e aplicacdo da legislacao
tributdria concernente ao recolhimento do diferencial de aliquota do ICMS incidente nas
operacdes de vendas destinadas a consumidor final estabelecido do Piaui.

Relata a consulente que realiza operag¢des de vendas destinadas a empresas de
construcdo civil, a concessiondrias de rodovias, aos érgaos publicos estaduais, como DER, a
Prefeitura municipais e ao Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte — DNIT.

Menciona que o ponto principal da divida consiste em esclarecer se as empresas
de construcao civil e ou concessionarias de rodovias inscritas no Cadastro de contribuintes do
ICMS, nos termos do artigo 797 do Decreto 13.500/08, sdo consideradas contribuintes do
ICMS e responsaveis pelo recolhimento do ICMS Diferencial de aliquota previsto na EC
87/2015.

Faz referéncia aos artigos 797 e 798 do Decreto 13.500/08, fundamentando o
entendimento de que é facultado a inscricao estadual as empresas de construcao civil, sendo
gue quando a empresa realizar circulacao de mercadorias em nome proéprio e ou de terceiros
é obrigada a se inscrever antes de iniciar as atividades.

Dai solicita a confirmacao se a inscricao no CAGEP por si préoprio tem o condao
de atribuir a essas empresas a condicdo de contribuintes do ICMS, independentemente de nao
realizarem atividades sujeitas ao ICMS, para fins de recolhimento do DIFAL.

Expde ainda o entendimento de que quando a empresa de construcdo civil,
estiver inscrita no CAD/ICMS e promover a circulagdo de mercadorias em operagao sujeita ao
ICMS, ela sera responsavel pelo recolhimento do DIFAL nas aquisi¢des interestaduais de
produtos asfalticos destinados as suas obras e quando nado estiverem inscritas no Estado, a
consulente sera a responsavel pelo respectivo recolhimento.

Ao final, faz os seguintes questionamentos, ipsis litteris:

“1 — Estd correto o entendimento da consulente que as empresas que exercerem atividade de
construcdo civil e estiverem inscritas no CAD/ICMS deste estado sdo consideradas contribuintes do



dispde:

ICMS, independentemente de ndo realizarem operagdes com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial?

(llrl

2 —Em caso de resposta “1”, estar correta, as empresas exclusivamente de Construgdo Civil localizada
no Estado do Piaui que optarem em inscrever-se no Cadastro de Contribuintes do Estado do Piaui —
CAGEP é considerada contribuinte do ICMS, e serd dela a responsabilidade pelo recolhimento do
Diferencial de Aliquotas nas operagdes interestaduais aliquotas conforme previsdo da alinea “a”,
inciso V do artigo 32 da Lei 4.257/89 (acrescentado pela lei 7.706/2021)?

IIIII

3 —Em caso da resposta “I” ndo estar correta, qual os requisitos e ou condi¢des para que as empresas
de construgado civil sejam consideradas contribuintes do ICMS e responsaveis pelo recolhimento do
ICMS Difal nas aquisi¢des interestaduais de produtos asfalticos para uso ou consumo em suas obras?

4 — Sendo matéria correlata, as empresas que exercem atividade de concessionarias de rodovias,
pontes e servigos relacionados, sob concessdo publica (CNAE 52.21-4-00), e adquiram asfaltos para
consumo em suas obras proprias, devera se inscrever no cadastro de contribuintes do ICMS para
fins de responsabilidade de recolhimento do ICMS Diferencial de aliquotas conforme previsao da
alinea “a”, inciso V do artigo 32 da Lei 4.257/89 (acrescentado pela lei 7.706/2021)?”

A seguir expomos 0 nosso entendimento acerca da matéria a luz da legislagao
tributaria vigente.

Com efeito, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, assim

Constituicdo Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 3, de 1993)

(..

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem
no exterior; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 3, de 1993)

(..

§ 22 O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

(..

VII - nas operagdes e prestagdes que destinem bens e servigos a consumidor final, contribuinte ou
nao do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-4 a aliquota interestadual e cabera ao Estado
de localizagdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do
Estado destinatario e a aliquota interestadual; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 87,
de 2015)

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual de que trata o inciso VIl serd atribuida: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 87, de 2015).

a) ao destinatdrio, quando este for contribuinte do imposto; (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 87, de 2015)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 87, de 2015)

Conforme se pode depreender do dispositivo da Carta Magna, com o advento da

Emenda Constitucional n2 87/2015, nas operagdes e prestacdes que destinem bens e servicos
a consumidor final, contribuinte ou ndao do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a
a aliquota interestadual e cabera ao Estado de localizacdo do destinatdrio o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota
interestadual, sendo atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto ao
destinatario, quando este for contribuinte do ICMS ou ao remetente, quando o destinatdrio
nao for contribuinte do ICMS.

Assim, em suma, destacamos que o fato gerador do diferencial de aliquotas do

ICMS, ocorre nos seguintes casos: 1- na entrada, no estabelecimento de contribuinte, de



mercadorias oriundas de outra Unidade da Federagao, destinada a consumo ou ativo
permanente, consoante art. 22, Xlll e § 22 do art. 23, da Lei 4.257/89. 2 — nas operacgdes e
prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS,
localizado em outra unidade federada, conforme termos do art. 1.349-AZ e seguintes, do
Decreto 13.500/08, editados nos termos do Convénio ICMS 236/21.

No Estado do Piaui, os procedimentos a serem observados nas operacgdes e
prestacdes que destinem mercadorias, bens e servigos a consumidor final ndo contribuinte do
ICMS, localizado em outra unidade federada estdo previstos nos arts. 1.349-AZ a 1.349-BH do
Decreto 13.500/08 — RICMS-PI, editado nos termos do Convénio ICMS 236/21.

No presente caso, verificamos que a duvida do consulente consiste a quem deve
ser atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto nas opera¢des de venda
interestadual de produtos asfalticos destinadas a empresas de construcao civil para consumo
em obras.

Entdo, o cerne da questao estd em esclarecer se as empresas de construcao civil
sdo consideradas contribuinte ou nao do ICMS para efeito de atribuicdao da responsabilidade
pelo recolhimento do ICMS DIFAL.

Sobre o assunto, a principio, cumpre destacar o disposto no artigo 797 do
Decreto 13.500/08, abaixo transcrito:
Art. 797. Fica facultada, a partir de 12 de janeiro de 2016, a empresa de construgao civil inscrever-
se no Cadastro de Contribuintes do Estado do Piaui - CAGEP, antes de iniciar suas atividades, nas
categorias cadastrais Normal, com regime de recolhimento Correntista, ou Microempresa — ME ou

Empresa de Pequeno Porte — EPP, com regime de recolhimento Simples Nacional, quando optante
pelo simples nacional, ou Correntista quando n3do optante.

* Caput do art. 797 com redacdo dada pelo Dec 16.369, de 28/12/2015, art. 19, XIV.

§ 12 A empresa de construgdo civil que mantiver mais de um estabelecimento, ainda que simples
depdsito, deverad inscrever-se em relacdo a cada um deles.

§ 22 Ndo estd sujeita a inscrigdo no cadastro de Contribuintes:

| — a empresa que se dedicar a atividades profissionais relacionadas com a construgdo civil, para
prestacdo de servigos técnicos tais como elaboragdo de plantas, projetos, estudos, calculos,
sondagens do solo e assemelhados;

Il — a empresa que se dedicar, exclusivamente, a prestacdo de servicos em obras de construcdo civil
mediante contrato de administragao, fiscalizagdo, empreitada ou subempreitada, sem fornecimento
de materiais.

§ 32 A empresa compreendida nas situa¢gdes do paragrafo anterior, quando realizar operagdo
relativa a circulagdo de mercadorias, em nome préprio ou no de terceiro, em decorréncia de
execucdo de obras de construgdo civil, fica obrigada a inscricdo e ao cumprimento das demais
obrigac¢Oes previstas neste Regulamento.

Conforme estabelecido nos dispositivos acima, é facultada a empresa de
construcao civil inscrever-se no Cadastro de Contribuintes do Estado do Piaui — CAGEP.
Todavia, segundo § 32 do art. 797, caso realize operagao relativa a circulagao de mercadorias,
em nome proprio ou no de terceiros, em decorréncia de execugdao de obras de construgao
civil, fica obrigada a inscricdo e ao cumprimento das demais obrigacdes previstas no
Regulamento do ICMS.

Assim, em geral, as empresas exclusivamente de construgao civil ndao se
caracterizam como contribuintes do ICMS, mas do ISSQN e adquirem materiais de construcao
na condicdao de consumidoras finais. Porém, entendemos que caso possuem inscri¢ao estadual



revestem-se da condi¢ao de contribuinte do imposto de competéncia estadual para fins de
responsabilidade de recolhimento do DIFAL.

Para melhor entendimento, esclarecemos que nas aquisi¢cdes interestaduais de
bens e mercadorias por empresas de construcao civil estabelecida neste Estado, é devido o
diferencial de aliquota — DIFAL para o Estado do Piaui, sendo a responsabilidade pelo
recolhimento atribuida ao remetente, quando o destinatario ndo for inscrito no Cadastro de
Contribuintes do Estado do Piaui e atribuida ao destinatario, no caso a empresa de construgao
civil, quando esta possuir inscricao no CAGEP.

Cabe observar, pois, que no caso de mercadoria alcancada pela substituicao
tributdria, o contribuinte remetente é responsavel pela retengao e recolhimento do ICMS
correspondente a diferenca entre a aliquota interna da unidade federada de destino e a
aliquota interestadual incidente sobre as operacdes interestaduais com bens e mercadorias
especificadas em convénio ou protocolo no qual o Piaui seja signatario que disponha sobre o
regime de substituicdo tributdria e destinadas ao uso, consumo ou ativo imobilizado do
destinatario (artigo 1.145, § 12, do Decreto 13.500/08).

No presente caso, a consulente citou em seu relato que comercializa produtos
classificados na posicdo NCM 2713.20.00 e 27.15.00.00 (Betumes de Petrdleo e misturas
betuminosas). Pois bem, conforme Tabela VI (Combustiveis e Lubrificantes) do Anexo V-A do
Decreto 13.500/08, editada nos termos do Convénio ICMS 142/18, o produto de NCM/HM
2713 (Coque de petréleo e outros residuos de 6leo de petrdleo ou de minerais betuminosos)
estd incluido dentre os bens e mercadorias sujeitos ao regime de substituicdo tributaria.
Assim, quanto se tratar de operagdes com o respectivo produto, a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do imposto serd do contribuinte remetente (artigo 1.145, § 19, do
Decreto 13.500/08).

A seguir, passamos a responder especificamente as questdes apontadas pelo
consulente, seguindo a ordem em que foram apresentadas:

Quesitos 1 e 2 — Sim, consideramos correto o entendimento da consulente que
as empresas que exercerem atividade de construcao civil e estiverem inscritas no CAGEP-PI,
equiparam-se a contribuintes do ICMS, para efeito do recolhimento do DIFAL. Assim, as
empresas exclusivamente de Construcao Civil localizada no Estado do Piaui que optarem em
inscrever-se no Cadastro de Contribuintes do Estado do Piaui — CAGEP s3o consideradas
contribuintes do ICMS, para efeito de recolhimento do DIFAL, isto é, ficam responsaveis pelo
recolhimento do Diferencial de Aliquotas nas operacdes de aquisicOes interestaduais de bens
ou mercadorias.

Questao 4 — Ja no tocante as operagdes de vendas interestaduais de bens e
mercadorias destinadas as empresas que exercem atividade de concessionarias de rodovias,
pontes e servicos relacionados, sob concessdao publica, considerando que estas sao
consumidores finais e ndao possuem a obrigacdo de inscricdao no CAGEP-PI, a responsabilidade
pelo recolhimento do ICMS DIFAL é atribuida a empresa remetente.

A Resposta a Consulta Tributdria aproveita ao consulente nos termos da
legislagdo tributaria vigente. Deve-se atentar para eventuais alteragdes da legislagao
tributaria.

E o parecer. A consideracio superior.



