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PARECER SEFAZ-PI/SUPREC/UNATRI/GETRI N2 278/2022

ASSUNTO: ICMS. Consulta sobre aplicacdo das alteracdes promovidas pela Lei Complementar
n° 194/2022, no tocante a tributacdo de combustiveis.

CONCLUSAO: Na forma do Parecer.

A empresa, acima qualificada, formula consulta tributdria sobre os impactos
imediatos da aplicacdo da Lei Complementar Federal n? 194/2022 na legislacdo tributaria
estadual, relacionada a combustiveis.

O consulente destaca, dentre as alteracdes promovidas pela Lei Complementar
n2 194/2022, as proposicdes atinentes as modificacdes da Lei n2 5.172/1966 (CTN) e da Lei
Complementar n? 87/1996 (Lei Kandir), nos quais sdo acrescidos dispositivos legais com a
determinacdao que os combustiveis, a energia elétrica, as comunica¢cdes e o transporte
coletivo, para fins de incidéncia de ICMS serdo considerados bens e servigos essenciais e
indispensaveis, nao podendo ser tratados como supérfluos.

Cita que os Estados e o Distrito Federal, de acordo com Emenda Constitucional
n°31/2000, que inseriu o artigo 82 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT)
na Constituicdao Federal, instituiram, no tocante aos bens e servicos supérfluos, o Fundo
Estadual de Combate e Erradicacao a Pobreza — FECOP, com adicional de até dois pontos
percentuais na aliquota do ICMS.

Expde o entendimento que considerando que os combustiveis, a energia elétrica
e as telecomunicacdes passam a ser considerados bens e servicos essenciais e indispensaveis,
nao é possivel a manutencao da cobranca de FECOP para esses itens.

Em seguida, abordando o tema Calculo do ICMS do éleo diesel em razao da
alteracao do art. 7° da Lei Complementar n2 192 de 2022, afirma a base de cdlculo do ICMS
devido por substituicao tributaria, calculado com base no PMPF - Preco Médio Ponderado a
Consumidor Final — da média movel dos ultimos 60 meses sera inferior a base de calculo do
ICMS proéprio da operagao de venda interna de dleo diesel. Por isso, ndao havera destaque do
ICMS devido por substituicdo tributaria na operagao, conforme disposto no item 2.9.7 do Ato
COTEPE 13/2014.

Menciona que a férmula de célculo da clausula nona do Convénio ICMS 110/2007
admite uma “MVA negativa”, porém a legislagao estabelece que nas situagdes em que haja
incidéncia do "ICMS normal" (ICMS prdprio) devera constar o valor integral do ICMS préprio



na nota fiscal, sem nenhum tipo de redu¢ao, conforme disposto no item 2.9.7 do Ato COTEPE
13/2014.

Ao final faz os seguintes questionamentos, ipsis litteris:

“1) A norma geral disciplinada no art. 2 pela nova Lei Complementar n° 194/2022, que introduziu o
art. 32-A na Lei Complementar n2 87/1996, produzira efeitos imediatos, ou dependera de ato legal
estadual para sua implementagdo?

2) Caso a resposta ao item 1 seja positiva, no caso especifico da gasolina e QAV - querosene de
aviagdo, cuja aliquota de ICMS é de 29% + 2% de FECP, a partir do dia 23 de junho de 2022 a aliquota
de ICMS passou a ser de 18%?

3) Em caso de necessidade de norma estadual, deve-se aguardar a publicagdo de lei estadual com a
revogacdo das normas vigentes e definicao de aliquota da gasolina, considerando o teto previsto no
inciso |, do art. 32-A da Lei Complementar n2 87/19967?

4) Considerando que a nova Lei Complementar n2 194/2022 trouxe a definicdo de operagdes, dentre
outras, com combustiveis como essenciais, é possivel a aplicagdo imediata da exclusdo da aliquota
adicional de FECP no célculo do ICMS?

5) Em atendimento ao disposto no § 2° do Convénio ICMS 110/2007 combinado com a nova redagdo
do art. 7° da Lei Complementar 192/2022 sera publicado Ato COTEPE com a média mével dos precos
médios praticados ao consumidor final - PMPF nos 60 (sessenta) meses anteriores a sua fixacdo?

6) O ICMS devido nas operagdes internas com dleo diesel deverd considerar integralmente a parcela
do ICMS préprio na hipétese em que o preco de venda da refinaria seja superior ao PMPF?”
A seguir, expomos o nosso entendimento acerca da matéria, a luz da legislacao
tributaria estadual vigente.

Com efeito, no dia 23 de junho de 2022, foi sancionada a Lei Complementar n?
194, que promoveu alteracdes na Lei n? 5.172/1996 (Cddigo Tributario Nacional — CTN) e na
Lei Complementar n? 87/1996 (Lei Kandir), modificando ainda a Lei Complementar n
192/2022, que dispde sobre a tributacdo com combustiveis e a Lei Complementar 159/2017.

No tocante as operagdes com combustiveis, matéria de que trata o respectivo
processo, a referida Lei Complementar n? 194/2022, reconheceu a natureza essencial e
indispensavel dos combustiveis, sendo vedada a fixacao de aliquotas do ICMS em patamar
superior ao das operagdes em geral. Outra inovacdo referente a matéria, foi a alteracao da Lei
Complementar n? 192/2022, para estabelecer que a base de cdlculo do ICMS-ST sobre
operacdes com diesel, serd, até 31/12/2022, a média movel dos pregcos médios praticados ao
consumidor final nos 60 meses anteriores a sua fixacao.

Assim, em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n? 194, de 23
de junho de 2022, que incluiu o art. 32-A da Lei Complementar Federal n2 87, de 13 de
setembro de 1996, o Estado do Piaui editou, em carater extraordindrio, a Lei n? 7.846, de 12
de julho de 2022, dispondo em seu art. 12 que a aliquota do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS aplicavel as operacdes com
combustiveis e energia elétrica e as prestagdes de servicos de comunicagao fica limitada a 18%
(dezoito por cento).

Vale observar que a citada Lei n? 7.846/22 entrou em vigor na data de sua
publicagao, ou seja, em 12 de julho de 2022.

Passaremos agora a responder as questdes apontadas pelo consulente, conforme
ordem apresentada na consulta.



Questdes 1 a 4 — Conforme ja citado, a Lei n? 7.846, de 12 de julho de 2022, que
limitou a aliquota do ICMS aplicavel as operacdes com combustiveis a 18% (dezoito por cento),
entrou em vigor na data da sua publicacao, ou seja, em 12 de julho de 2022. Entao, somente
a partir desta data a aliquota do ICMS aplicavel a operagdes com combustiveis corresponde a
18% (dezoito por cento).

Cabe observar que a Lei Complementar vetou a fixacao de aliquota para fins de
incidéncia do ICMS nas operagdes com combustiveis em patamar superior ao das operagdes
em geral, considerada a essencialidade dos bens.

No Estado do Piaui, hodiernamente, segundo dispde o art. 23, I, “a”, do Lei
4.257/89, a aliquota modal aplicavel as operagGes em geral, corresponde a 18% (dezoito por
cento).

Lei 4.257/89

*Art. 23. As aliquotas do imposto, observado o disposto nos arts. 23-A, 23-B, 23-C e 23-D, sdo:
*| - 18% (dezoito por cento):

*Inciso | com redagdo dada pela Lei n© 6.875, de 04/08/2016, art. 15.

*a) nas operagles e prestagdes internas com mercadorias e servigcos ndo relacionados nos incisos
seguintes;

*Alinea “a” com redagéo dada pela Lei 6.713, de 01/10/15, art. 29, |.

Cumpre esclarecer, pois, que a Lei Estadual n2 5.622, de 28 de dezembro de 2006,
gue institui o Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP, nos termos do art. 82 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, na forma da Emenda Constitucional Federal n2
31, de 14 de dezembro de 2000, estabeleceu em seu art. 22, Xl, que constituem receita do
FECOP, a parcela do produto da arrecadacao correspondente ao adicional de 1% (um por
cento) na aliquota do ICMS, ou do imposto que vier a substitui-lo, incidente sobre as operacdes
e prestacoes de que trata o inciso | do art. 23 da Lei n24.257, de 06 de janeiro de 1989.

Lei 5.622/06.
Art. 29 Constituem receitas do Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP:
(..)

*XI — a parcela do produto da arrecadagdo correspondente ao adicional de 1% (um por cento) na
aliquota do ICMS, ou do imposto que vier a substitui-lo, incidente sobre as operacbes e prestagées
de que trata o inciso | do art. 23 da Lei n2 4.257, de 06 de janeiro de 1989.

*Inciso Xl acrescentado pela Lei n® 6.875, de 04/08/2016, art. 24.

Nesse sentido, o artigo 23-D do Lei 4.257/89, que disciplina a cobranca do ICMS,
traz a seguinte previsao legal:
*Art. 23-D. O percentual de que trata o inciso | do art. 23, ja estd contemplado com o adicional de
1% (um por cento) previsto no inciso Xl do art. 22 da Lei n2 5.622, de 28 de dezembro de 2006.
*Art. 23-D acrescentado pela Lei n® 6.875, de 04/08/2016, art. 16.

Isso posto, esclarecemos que no Estado do Piaui, na aliquota modal de 18%
(dezoito por cento), disposta no art. 23, |, da Lei n2 4.257/89, ja estd incluido o percentual de
1% (um por cento) para o FECOP, ou seja, 17% (dezessete por cento) + 1% (um por cento), este
destinado ao FECOP.



Por exemplo, no caso especifico citado pelo consulente na questao 2, referente
a gasolina e QAV — querosene de aviacao, a aplicacdo da aliquota do ICMS ficou limitada a 18
% (dezoito por cento) sendo que 1% (um por cento) corresponde a FECOP.

Ressalvamos que a referida Lei n2 7.846, de 12 de julho de 2022, foi editada em
carater extraordindrio, com vigéncia a partir de sua publicacdao e enquanto perdurar a eficacia
da Lei Complementar Federal n° 194, de 23 de junho de 2022, ndao revogando nem
modificando a legislagcdao estadual ordinaria que rege o ICMS no Estado do Piaui.

J4 no tocante a duvida relacionada na questao 5, informamos que foi publicado
o Ato COTEPE n? 52, de 30 de junho de 2022, divulgando a base de cdlculo do ICMS, a ser
adotada pelas unidades federadas a partir de 12 de julho de 2022, para fins de substituicao
tributaria, nas operacdes com Diesel S10 e Oleo Diesel conforme determina o art. 72 da Lei
Complementar n2 192, 11 de margo de 2022 e a clausula segunda do Convénio ICMS n2 81, 28
de junho de 2022. Neste Ato, para o Estado do Piaui, o valor do PMPF equivale a 4,0813 para
DIESEL S10 (RS/ litro) e 4,0148 para OLEO DIESEL (RS/ litro).

Quanto o ultimo questionamento, cabe salientar que nas operacdes com dleo
diesel destinadas a contribuintes no Estado do Piaui, ndo havera ICMS prdprio a ser destacado
na nota fiscal, considerando que como neste Estado nao tem Refinaria instalada, as operacdes
de aquisicoes pela distribuidora sdo todas interestaduais e, conforme dispde a alinea b, do
inciso X, do § 29, do art. 155 da Constituicdo Federal, ndo incide o ICMS “sobre operagdes que
destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e energia elétrica”.

Por fim, ressaltamos que a resposta a Consulta Tributaria aproveita ao consulente
nos termos da legislagao vigente, produzindo efeitos na forma prevista no art. 112 do Decreto
18.561, de 08 de outubro de 2019. Deve-se atentar para eventuais alteracdes da legislacao
tributaria.

E o parecer. A consideracdo superior.



